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Beleid programma 2

Inleiding

Ook in 2025 hebben we ons ingezet voor een veilige omgeving voor inwoners en ondernemers door
uitvoering te geven aan het Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 met zes geprioriteerde thema’s en
doelstellingen.

We hebben in 2025 gewerkt aan het bestrijden van georganiseerde en ondermijnende criminaliteit. Dit
gebeurde onder andere door acht integrale controles uit te voeren, waarbij in zeven gevallen
maatregelen naar aanleiding van geconstateerde overtredingen zijn ingezet. Ook zijn er meer Bibob-
onderzoeken uitgevoerd (zie toelichting mijlpaal) en is gestart met de integrale aanpak van
ondermijning in de zorg.

We hebben ingespeeld op de risico’s en bedreigingen van de snel digitaliserende maatschappij. Dit
hebben we onder andere gedaan door verschillende preventiebijeenkomsten voor de meest
kwetsbare inwoners, een educatief online spel voor kinderen van 8-12 jaar (Hackshield) en
kennisbijeenkomsten met veiligheidspartners te organiseren.

Met zorg- en veiligheidspartners hebben we gewerkt aan maatwerkoplossingen voor inwoners met
meervoudige problematiek, die door hun gedrag onveilige situaties en overlast veroorzaken. Dit
hebben we gedaan door middel van de persoonsgerichte aanpak (PGA), waarin zorg- en
veiligheidspartners in 2025 in 40 casussen informatie deelden en samenwerkten om hulpverlening te
verbeteren en (woon)overlast te verminderen.

Afgelopen jaar zagen we een stijging van het aantal meldingen jongerenoverlast, met name in de kern
Maarssenbroek. Naar aanleiding hiervan hebben we onze integrale jeugdaanpak geintensiveerd. In
samenwerking met politie, jongerenwerkers en HALT is gestimuleerd dat jongeren zich op een veilige
plek kunnen ontwikkelen en is jeugdcriminaliteit en -overlast zoveel mogelijk voorkomen. Dit hebben
we onder andere gedaan door 4 groepsscans, 73 HALT-verwijzingen, 169 voorlichtingen door
jongerenwerkers en HALT en 35 waarschuwingen van de burgemeester.

We hebben ons ingezet om het veiligheidsgevoel van inwoners te bestendigen door hen weerbaar te
maken tegen veelvoorkomende vormen van criminaliteit, zoals diefstal en woninginbraken. Ook heeft
de burgemeester in 2025 verschillende bestuurlijke maatregelen ingezet om de openbare orde en
veiligheid te beschermen, zoals lasten onder dwangsom, gebiedsverboden en cameratoezicht.

We hebben gezorgd dat we snel en adequaat optreden bij incidenten, rampen en (langdurige) crises
of de dreiging daarvan. Net als in de rest van het land hebben we tijdens de jaarwisseling verharding
van incidenten en toename van geweld tegen hulpverleners gezien. Daarom hebben wij in
voorbereiding op en tijdens de jaarwisseling 2025-2026 verschillende maatregelen genomen ter
bescherming en handhaving van de openbare orde en veiligheid.

Tot slot is buiten de geprioriteerde thema’s binnen het Integraal Veiligheidsplan (IVP) 2023-2026

het programma Weerbaarheid en Veerkracht gestart in 2025. Het programma is gericht op de zelf- en
samenredzaamheid van inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners om de samenleving
weerbaarder te maken tegen noodsituaties. Denk daarbij aan langdurige uitval van
stroomvoorzieningen, internet of betalingsverkeer of de verstoring van drinkwater en
voedselvoorzieningen. In 2025 zijn belangrijke fundamenten gelegd voor de verdere uitrol van het
programma vanaf 2026. Met een inwonerspanel hebben we gepeild hoe goed voorbereid inwoners
zijn op een noodsituatie, waarbij onder meer elektriciteit, water en internet kunnen uitvallen. Deze
peiling vormt de 0-meting voor het programma. Verder hebben we voorbereidingen getroffen met de
VRU om in 2026 een pilot voor noodsteunpunten te draaien.

Wat hebben we bereikt in 20257

Een veilige gemeente voor iedereen

Begroting 2025

Tot en met 2026 geven we uitvoering aan het Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 om de door de
raad vastgestelde kaders, ambities te realiseren en doelstellingen te behalen. Jaarlijks ontvangt de
raad een Veiligheidseffectrapportage waarin verantwoording wordt afgelegd over het gevoerde
veiligheidsbeleid. De algemene ambitie uit het Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 luidt als volgt:




“Een integrale aanpak om overlast verder terug te dringen, nieuwe crises te beheersen, nieuwe
vormen van criminaliteit te bestrijden en het behouden van het veiligheidsniveau op geregistreerde
vormen van criminaliteit.”

Om deze door de gemeenteraad vastgestelde algemene ambitie uit het Integraal Veiligheidsplan
2023-2026 te behalen, werken we binnen zes geprioriteerde thema’s aan de volgende
doelstellingen:

1. Voorkomen en bestrijden van georganiseerde ondermijnende criminaliteit in gemeente
Stichtse Vecht.

2. Een gemeente waarin inwoners en ondernemers weerbaar zijn tegen risico’s en dreigingen
van de snel digitaliserende maatschappij.

3. Een gemeente waar maatwerk wordt geleverd voor inwoners met meervoudige
problematiek waardoor overlast en onveilige situaties tot een minimum worden beperkt.

4. Een gemeente waarin jongeren zich in een veilige omgeving kunnen ontwikkelen en
structurele jongerenoverlast nauwelijks voorkomt.

5. Inwoners en ondernemers voelen zich veilig; het aantal traditionele geregistreerde
misdrijven stijgt niet en de sociale cohesie en participatie zijn optimaal.

6. Adequaat optreden bij de (dreiging van) incidenten, rampen en (langdurige) crises en
daarmee de impact voor inwoners en ondernemers beheersen.
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Doelenboom en beleidskaders

Een veilige gemeente
vooriedereen

gemeente
Stichtse
Wecht

Algemene ambitie:
‘Een integrale aanpak om overlast verder terug te
dringen, ni crises te beh nieuwevormen

van criminaliteitte bestrijden en het behoudenvan
het veiligheidsniveau op geregistreerde vormen van
criminaliteit”

Beleidskader:
Integraal Veiligheidsplan Stichtse Vecht 2023-2026
{3 maart 2023)

Relaties met andere bestuurlijke opgavenen

prioriteiten:

+ 7. Bereikbare, duurzame en verkeersveilige
mobiliteit

+ 8. Veilige en leefbare buurten, dorpen en landelijk
gebied

+ 9 ledereen doet mee en hoort erbij (programma
4 Sociaal) — hoofddoel 1BK ‘Samen redzaam en
verdraagzaam’

| kunnen ont

Nulmeting Realisatie

Digitale veiligheid:
E: emeente waarin inwoners en ondernemers

Zorg en veiligheid:
eente waar maatwerk wordt geleverd voor
meervoudige problematiek waardoor overlast
tuaties tot een minimum wordt beperkt.

Een gemeente waarin jongeren zich in een veilige omgeving
ikkelen en structurele jongerenoverlast

Buurt en veiligheid:
Inwoners en ondernemers voele
traditions &

n,
n bij de (dreiging van) incidenten, rampen
en (langdurige) crises en daarmee de impact voor inwoners

en ondememers beheersen.

Realisatie
2025

Realisatie
2024

Realisatie
2023

2022

Tabel 2.1.

Top beleidsindicatoren - PIE Bron

Een veilige gemeente voor iedereen

Veiligheidsbeleving E 1) 7,68V
7.9 NL
(2023)

Percentage dat zich vaak onveilig voelt (in het algemeen) E 1) 1,7% SV

2,1% NL

(2023)

Nt 7,45V Hogerdan/
7.4 NL gelijk aan ML
(2025)

MN.v.t 2,7% SV Lager dan /|

1) Veiligheidseffect rapportage (twee jaarlijks)

Toelichting maatschappelijk effect (causaliteit activiteiten/prestaties/mijlpalen en effecten)

Beoogd effect
We zetten ons in om het veiligheidsgevoel van inwoners daar waar nodig te verbeteren. We streven
na dat de veiligheidsbeleving in Stichtse Vecht hoger dan of gelijk aan het landelijk gemiddelde is én
dat het percentage dat zich vaak onveilig voelt (in het algemeen) lager dan of gelijk aan het landelijk
gemiddelde is.



Toelichting op beoogd effect in 2025

In 2025 voldoen we aan de streefwaarde dat de veiligheidsbeleving hoger of gelijk is aan het landelijk
gemiddelde. Uit de Veiligheidsmonitor 2025 blijkt dat inwoners van Stichtse Vecht de
Veiligheidsbeleving een 7,4 geven. Dit is gelijk aan het landelijk gemiddelde. Het percentage in
Stichtse Vecht dat zich vaak onveilig voelt in het algemeen is 2,7% ten opzichte van een landelijk
gemiddelde van 2,5%. Hierbij moet worden vermeld dat het percentage dat zich vaak onveilig voelt in
de eigen buurt in Stichtse Vecht 2,3% is ten opzichte van een landelijk gemiddelde van 2,5%. Het
percentage dat zich in algemene zin vaak onveilig voelt is dus hoger dan het landelijk gemiddelde,
terwijl het percentage dat zich vaak onveilig voelt in de eigen buurt, lager is dan het landelijk
gemiddelde. Er zijn naast de inzet van de gemeente en haar veiligheidspartners veel verschillende
omstandigheden die het veiligheidsgevoel kunnen beinvioeden. Denk aan zaken in de persoonlijke
levenssfeer, gebeurtenissen in de regio, landelijk of zelfs wereldwijd. Ook is de kwaliteit van de fysieke
leefomgeving een belangrijke factor van het veiligheidsgevoel. We volgen door middel van

de Veiligheidseffectrapportage (VER) de ontwikkeling van verschillende veiligheidsindicatoren. Op
grond van de VER 2023- 2025 beoordelen we of bijsturing of bijstelling van het veiligheidsbeleid nodig
is. De uitkomsten van de VER 2023-2025 nemen we mee in de vorming van de Veiligheidsagenda
2027-2030, de opvolger van huidige IVP.

Wat hebben wij daarvoor gedaan in 20257
Voorkomen en bestrijden van georganiseerde ondermijnende criminaliteit in Stichtse Vecht
Mijlpalen

1. We voeren Bibob-onderzoeken uit, onder andere op de nieuwe beleidsterreinen uit de
geactualiseerde Bibob-beleidsregel, om criminele inmenging te voorkomen

Realisatie

In 2025 hebben we op grond van de in 2024 geactualiseerde beleidsregel met betrekking tot de
toepassing van de Wet bevordering integriteitsonderzoeken door het openbaar bestuur (Wet Bibob)
meer Bibob-onderzoeken uitgevoerd. Naast de al geldende standaard Bibob-toets bij Alcoholwet- en
exploitatievergunningen zijn in 2025 ook diverse onderzoeken uitgevoerd op het gebied van
vastgoedtransacties en omgevingsvergunningen (bouwactiviteiten en omgevingsplanactiviteiten
vallend onder een risicoactiviteit).

De uitgebreidere toepassing van de Wet Bibob heeft geresulteerd in bijna een verdubbeling van het
aantal uitgevoerde onderzoeken, namelijk van 13 onderzoeken in 2024 naar 24 onderzoeken in 2025.
De onderzoeken hebben geleid tot adviesaanvragen bij het Landelijk Bureau Bibob. In drie dossiers
heeft het Bibob-onderzoek ertoe geleid dat een vergunning is geweigerd of ingetrokken of dat een
overeenkomst niet is aangegaan.

Een gemeente waarin inwoners en ondernemers weerbaar zijn tegen risico’s en dreigingen van
de snel digitaliserende maatschappij

Mijlpalen

1. We brengen de voornaamste digitale kwetsbaarheden en risico’s in de fysieke leefomgeving
in kaart die tot maatschappelijke ontwrichting kunnen leiden door de keteneffecten

Realisatie

In samenwerking met de VRU hebben we een inventarisatie uitgevoerd van de belangrijkste
kwetsbaarheden en risico’s in de fysieke leefomgeving die kunnen leiden tot maatschappelijke
ontwrichting. Daarbij is specifiek gekeken naar risico’s die niet op zichzelf staan, maar via
zogenoemde keteneffecten een bredere impact hebben. Denk bijvoorbeeld aan uitval van vitale
infrastructuur zoals energie, drinkwater of digitale netwerken, waardoor ook andere voorzieningen en
processen worden geraakt.

Bij het opstellen van het IVP 2023-2026 hebben we de impact van keteneffecten van digitale
afhankelijkheid als belangrijk risico gesignaleerd voor de veiligheid en weerbaarheid van de
gemeente. Tijdens de inventarisatie en het opstellen van de lijst bleek dat het minimaliseren van deze
risico’s en keteneffecten vraagt om investeringen in de zelfredzaamheid van inwoners. Deze lijst was
daarmee ook een van de aanleidingen om in 2025 te starten met het programma Weerbaarheid en
Veerkracht in Stichtse Vecht.

Een gemeente waar maatwerk wordt geleverd voor inwoners met meervoudige problematiek
waardoor overlast en onveilige situaties tot een minimum worden beperkt



Mijlpalen

1. Herijking van de lokale persoonsgerichte aanpak voor inwoners, specifiek met meervoudige
problematiek

Realisatie

We hebben de lokale persoonsgerichte aanpak geévalueerd om inzicht te krijgen in de rol- en
taakverdeling en methodiek van onze aanpak. Deze rapportage is succesvol afgerond en heeft
verbetervoorstellen opgeleverd. Met dit onderzoek liggen er concrete adviezen die in 2026 worden
meegenomen voor een zorgvuldige en toekomstbestendige herinrichting van het lokale team in het
sociaal domein per 1 januari 2027.

Een gemeente waarin jongeren zich in een veilige omgeving kunnen ontwikkelen en structurele
jongerenoverlast nauwelijks voorkomt

Mijlpalen
1. Het verlengen van de pilot voor een jongerenlocatie in Loenen aan de Vecht

Realisatie

De pilot jongerenwerk in Loenen aan de Vecht heeft aantoonbaar bijgedragen aan het ondersteunen
van jongeren en aan versterking van de preventieve aanpak binnen de gemeente. De beoogde
doelstellingen hebben we grotendeels gerealiseerd, waaronder vermindering van jeugdoverlast in
Loenen aan de Vecht. Op basis van deze positieve resultaten hebben we besloten de pilot voor een
jongerenlocatie in Loenen aan de Vecht te verlengen voor de duur van een jaar en onderzoeken we
de mogelijkheid om dit een vaste jongerenlocatie te maken.

Inwoners en ondernemers voelen zich veilig, het aantal traditionele geregistreerde misdrijven
stijgt niet en de sociale cohesie en participatie zijn optimaal

Mijlpalen

1. We benaderen alle wijkcommissies of dorpsraden om hen actief te betrekken bij de lokale
veiligheidsaanpak

Realisatie

De gemeente heeft in november 2025 een bijeenkomst voor alle bewonersgroepen georganiseerd.
Tijdens deze bijeenkomst hebben wij gesprekken gevoerd met verschillende bewonersgroepen over
de veiligheid in de gemeente. Inwoners hebben verteld wat er leeft in de wijken en dorpen binnen de
gemeente op het gebied van veiligheid. Door inwoners op deze manier actief te betrekken, kunnen wij
lokaal gerichter prioriteiten stellen en beter inspelen op de behoeften en ervaringen van inwoners.

Adequaat optreden bij de (dreiging van) incidenten, rampen en (langdurige) crises en daarmee
de impact voor inwoners en ondernemers beheersen

Mijlpalen
1. We organiseren een crisisoefening om functionarissen getraind te houden in de lokale
crisisorganisatie

Realisatie

In 2023 en 2024 was geinvesteerd in het oprichten en ontwikkelen van de lokale crisisorganisatie, met
het aanwijzen van dertien managers met een rol binnen de crisisorganisatie, opleidingen en
trainingen. In 2025 hebben we de lokale crisisorganisatie doorontwikkeld met de organisatie van een
grootschalige lokale crisisoefening in november 2025, waarin de samenwerking tussen de
verschillende disciplines centraal stond. Aan deze oefening namen zowel lokale als regionale
piketfunctionarissen deel en werd gewerkt met een realistische casus.

Going concern-taken

Naast bovengenoemde ambities zijn de volgende reguliere taken onderdeel van het programma
Veiligheid:



e Openbare orde en veiligheid

e Crisisbeheersing en brandweer

We monitoren deze taken aan de hand van de op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording
(BBV) verplichte set indicatoren.

Tabel 2.2.

Verplichte indicatoren Rijk P/E Bron Realisatie Realisatie Realisatie
2023 2024 2025

Verwijzingen HALT per 1.000 jongeren E Buro 46 10,1 15,3*

HALT

Winkeldiefstal per 1.000 inwoners E CBS 1,1 1,5 0,9

Geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners E CBS 3,0 3,0 3,5

Diefstal uit woning per 1.000 inwoners E CBS 1,0 1,1 1,4

Vernielingen en beschadigingen (in de openbare ruimte) per 1.000 E CBS 2,7 4,0 2,7

inwoners

* Voor de berekening is uitgegaan van 66.193 inwoners met 7,2% van 12 tot 18 jaar. In totaal zijn er
73 HALT-verwijzingen geweest in 2025. In de cijfers van het CBS is voor 2025 het percentage van de
leeftijldscategorie 12-18 jaar niet specifiek genoemd. Daarom is uitgegaan van het percentage 12-18
jaar zoals dat was in 2024. Het genoemde resultaat in 2023 betrof het totaal aantal HALT-verwijzingen
en was niet teruggerekend naar ‘per 1000 jongeren’.



Financieel overzicht programma 2

Wat heeft het gekost in 20257
Tabel 2.3.
Bedragen x €1.000

Programma 2 Begroting 2025 primitief Begroting 2025 na
wijziging

Realisatie 2025 Saldo 2025

Lasten

1.1 Crisisbeheersing en -6.102 -6.122 -5.370 751
brandweer

1.2 Openbare orde en -2.283 -2.283 -161
veiligheid

Totaal Lasten -8.385 -8.405 -7.814 591
1.1 Crisisbeheersing en 10 10 -9
brandweer

1.2 Openbare orde en 44 44 106
veiligheid

Totaal Baten 54 54 T 96
Gerealiseerd saldo van -8.331 -8.351 -7.664 687
baten en lasten

0.10 Mutaties reserves 26 0 0
P2

Toelichting lasten en baten per soort kosten

Tabel 2.4.

Begroting Begroting Realisatie

primitief na wijziging
2025 2025 2025

Toegerekende personeelslasten -1.505 -1.505 -1.774 -269
Kapitaallasten -619 -624 -534 90
Overige lasten -6.261 -6.276 -5.506 769
Totaal lasten -8.385 -8.405 -7.814 591
Totaal baten 54 54 150 96
Gerealiseerde saldo van baten en lasten -8.331 -8.351 -7.664 687
Toevoeging aan reserves
Onttrekking aan reserves 26
Gerealiseerd resultaat -8.305 -8.351 -7.664 687

Toelichting van de verschillen in de lasten

Tabel 2.5.

Analyse verschillen lasten (x €1.000) Begroting Realisatie 2025  Verschil
2025

Lasten -8.405 -7.814 591

Toelichting Taakveld Bedrag

Toegerekende personeelslasten Diverse -269

Kapitaallasten Diverse 90

Op 30 september 2025 heeft de gemeenteraad de financiéle VRU-stukken besproken. 1.1 310

Hierin was een teruggave van een deel van het positieve resultaat 2024 van de VRU Crisisbeheersing

opgenomen. Voor Stichtse Vecht betekent dit in 2025 een incidenteel voordeel van en brandweer

ongeveer € 223.000. Tevens is een afrekening over 2024 van de beheerspakketten voor
het onderhoud van de brandweerkazernes ontvangen € 53.008. Voor 2025 komen de
exploitatielasten ongeveer € 34.000 lager uit, over 2025 is nog geen afrekening voor de
beheerspakketten opgesteld.

In 2025 is een energieafrekening over meerdere jaren van een brandweerkazerne 1.1 309
ongeveer € 140.000 positief afgerond. Tevens is door energiebesparingsmaatregelen het Crisisbeheersing
energieverbruik van de brandweerkazernes lager dan verwacht. en brandweer



Tabel 2.5.
De uitgaven voor lokale crisisbeheersing zijn lager dan verwacht.

De uitgaven voor cameratoezicht varieren jaarlijks. In 2025 zijn de uitgaven lager dan
verwacht.

In 2025 zijn we gestart met het programma Weerbaarheid en Veerkracht. Om dit
programma op te starten zijn kosten gemaakt voor tijdelijke inhuur die niet waren begroot
(zie personeelslasten). Deze zijn in deze verantwoording niet onder het IVP-budget
opgenomen, waardoor op het IVP-budget een overschot lijkt te zijn. Met de voor
Weerbaarheid en Veerkracht gemaakte kosten zijn de beschikbare middelen echter wel
ingezet.

Totaal mutatie lasten programma 2

Toelichting van de verschillen in de baten
Excel-tabel

Tabel 2.6.

Analyse verschillen baten (x €1.000) Begroting
2025

Baten 54
Toelichting

Voor het Bibob team Utrecht West is een provinciale subsidie ontvangen, die ook
hiervoor is ingezet.

Overig

Totaal mutatie baten programma 2

1.1 26

Crisisbeheersing

en brandweer

1.2 Openbare orde 53

en veiligheid

1.2 Openbare orde 73

en veiligheid

Diverse -1
591

Realisatie 2025 Verschil

150 96
Taakveld Bedrag
1.2 Openbare orde en

veiligheid

Diverse

10
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